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Onderwerp

Openbaarmaking nevenfuncties topambtenaren en melding financiële belangen.

Voorstel

1. De “Regeling openbaarmaking nevenfuncties van topambtenaren bij de gemeente Sittard-Geleen” definitief vast te stellen conform het als bijlage I bij de nota gevoegd concept.

2. De geïnventariseerde nevenfuncties conform bijlage II te publiceren op de gemeentelijke internetsite.

3. De desbetreffende ambtenaren schriftelijk in kennis te stellen van hun verplichting om wijzigingen in de aldus gepubliceerde nevenfuncties in voorkomende gevallen per omgaande aan de gemeentesecretaris/algemeen directeur door te geven (conform bijlage III).

4. Het formulier voor melding van financiële belangen en effectenbezit definitief vast te stellen conform het als bijlage IV bij de nota gevoegd concept.

5. De door de gemeentesecretaris/algemeen directeur conform bijlage V geselecteerde functionarissen aan te wijzen als ambtenaren, aangesteld in een functie waaraan in het bijzonder het risico van financiële belangenverstrengeling of het risico van oneigenlijk gebruik van koersgevoelige informatie verbonden is.

6. De aldus aangewezen ambtenaren schriftelijk in kennis te stellen van de in dit kader voor hen geldende verplichting om hun financiële belangen te melden, voor zover sprake mocht zijn van door de gemeentesecretaris/algemeen directeur aangeduide omstandigheid (conform bijlage VI).

Eerdere besluitvorming

1. Collegebesluit van 24-04-2007 inzake opneming van desbetreffende bepalingen in de Arbeidsvoorwaardenregeling van de gemeente Sittard-Geleen alsmede een aantal voorbereidende activiteiten om het thans voorliggend besluit te kunnen nemen.

2. Aangehouden collegebesluit van 6 november 2007 (i.v.m. opmerkingen over passage bij meldingsplichtige financiële belangen “dan wel bloed- en/of aanverwanten tot en met de tweede graad”; is thans aangepast: zie tekst onder punt 4 bij argument 5.1 op pagina 4).

Aanleiding

Afronding van een aantal voorbereidende activiteiten alsmede ontvangen instemmingreactie van de Ondernemingsraad.

Inleiding

Op basis van het collegebesluit van 24 april jl. waarbij de rechtspositionele basis is gelegd voor een procedure leidend tot openbaarmaking van nevenfuncties van topambtenaren in onze organisatie en een meldingsregeling van financiële belangen van ambtenaren, hebben een aantal activiteiten plaatsgevonden.

Zo zijn onder verantwoordelijkheid van de gemeentesecretaris/algemeen directeur de nevenfuncties van de aangewezen topfunctionarissen geïnventariseerd en zijn op basis van een aantal criteria de functionarissen aangewezen die, voor zover in de praktijk aan de criteria wordt voldaan, hun financiële belangen dienen te melden.

Daarnaast is ingevolge artikel 27 van de Wet op de ondernemingsraden een instemmingverzoek aan de Ondernemingsraad voorgelegd met betrekking tot de wijze waarop de openbaarmaking van nevenfuncties wordt geregeld alsmede de wijze waarop de gegevens over financiële belangen worden gemeld en geregistreerd.

Onder de rubrieken argumenten en kanttekeningen zal worden ingegaan of en in hoeverre bij dit advies de instemmingreactie van de OR is overgenomen.

Uit praktische overwegingen is in dit voorstel ook de functie van griffier meegenomen. Formeel kunnen Burgemeester en Wethouders weliswaar geen besluit nemen dat deze functie regardeert, maar het zou als niet consistent en onvolledig kunnen worden opgevat, als deze functie in dit verband buiten beschouwing zou blijven. Voor publicatie zal contact met de griffier worden opgenomen om te bezien op welke wijze hieraan tegemoet gekomen kan worden.

Beoogd resultaat

Door middel van openbaarmaking van de nevenfuncties van onze topambtenaren alsmede de meldingsplicht van bepaalde functionarissen van hun financiële belangen een verdere bijdrage te leveren aan openheid en transparantie in het kader van het integriteitbeleid in onze organisatie.

Argumenten

1.1 Het advies van de OR om - in afwijking van de eerder aan dit orgaan voorgelegde  concept-regeling - openbaarmaking te realiseren door publicatie op de gemeentelijke internetsite wordt opgevolgd.

In de concept-regeling die voor instemming aan de OR is voorgelegd is ook de ter inzage legging van de nevenfuncties van onze topambtenaren opgenomen. Het advies van de OR om aan te sluiten bij de wijze waarop de nevenfuncties van de bestuurders wordt gepubliceerd, is overgenomen.

5.1 Bij het selecteren van functionarissen die hun financiële belangen moeten melden, is na een organisatiebrede inventarisatie op basis van een aantal criteria tot een zorgvuldige selectie gekomen

Nadat door de HRM-adviseurs een opgave is gemaakt van de mogelijke functies waarbij sprake zou kunnen zijn van financiële belangenverstrengeling door de functiehouder, zijn vervolgens nog enkele criteria op de voorselectie los gelaten. Hierbij is goed gekeken naar de bevoegdheden waar functionarissen over beschikken, de contacten die men in het uitoefenen van de functie onderhoudt en de mate van waarschijnlijkheid waarin onjuist gebruik door o.a. controlemogelijkheden te ondervangen is.

De vervolgens resterende groep van risicofuncties (twintig in getal met circa 60 functiehouders) is voor een laatste verscherping contact gezocht met de accountant in de persoon van de heer P. Jussen. Deze kon zich enerzijds vinden in de gemaakte selectie, maar zag van de andere kant ook in dat hiermee een nog onvoldoende discriminerend resultaat is bereikt.


Zijn advies komt op de volgende stappen neer.

1. Neem de groep van ambtenaren als uitgangspunt voor de volgende actiepunten, gericht op het inventariseren van functionarissen die in een functie zijn aangesteld waaraan in het bijzonder het risico van financiële belangenverstrengeling of het risico van koersgevoelige informatie verbonden is.

2. Schrijf deze ambtenaren aan waarbij zij worden geïnformeerd over de aard van de te verstrekken informatie, het oogmerk van de inventarisatie en de maatregelen die genomen worden ter bescherming van hun privacy. 

3. Geef aan dat op basis van objectieve criteria deze functies in de organisatie zijn aangewezen als functies waar, afhankelijk van bepaalde omstandigheden, risico’s als onder punt 1 aangegeven aan de orde zouden kunnen zijn. 

4. Verzoek de aangeschreven functiehouders om melding van hun financiële belangen en/of bezit van of transacties in effecten, zodra en voor zover zich daarbij de volgende omstandigheden voordoen:

Het als medewerker van de gemeente Sittard-Geleen zelf hebben van een aanmerkelijk belang in een organisatie of financiële instelling waarmee de gemeente zaken doet of mogelijk toekomstig zou kunnen doen, maar ook in de gevallen waarin een hier bedoeld aanmerkelijk belang van toepassing is op de partner of een kind van de medewerker.

Van een aanmerkelijk belang is volgend de fiscus sprake bij een bezit van ten minste 5% van de aandelen in een b.v. of n.v. (eventueel samen met de levenspartner of echtgenoot).

5. Draag de betrokkene gelijktijdig op om alle mutaties die zich in de toekomst met betrekking tot het onder punt 4 gestelde voordoen, per omgaande (met gebruikmaking van het daarvoor bestemde formulier) te melden.

Door te handelen als hierboven aangegeven wordt privacygevoelige informatie pas aan ambtenaren gevraagd, zodra en voor zolang zich omstandigheden voordoen die, zoals de rechtspositiebepaling het zegt, “in het bijzonder het risico van financiële belangenverstrengeling of het risico van oneigenlijk gebruik van koersgevoelige informatie” doen ontstaan.

Kanttekeningen

1.1 Het advies van de OR om volledig de wijze van publicatie van de nevenfuncties van bestuurders op te volgen is niet overgenomen.

De OR heeft in zijn reactie een opmerking gemaakt over het feit dat geen ingangsdatum gevraagd wordt op het meldingsformulier, terwijl dit gegeven volgens de concept-regeling vermeld zou moeten worden. Hierbij is van belang dat bijv. in geval van een eventueel in te stellen onderzoek naar belangenverstrengeling, geregistreerd staat sinds wanneer een bepaalde nevenfunctie is bekleed. 

Aangezien met de OR is geconstateerd dat dit argument niet essentieel is voor publicatie - immers zodra en zolang een nevenfunctie gepubliceerd staat, is daar sprake van – is afgesproken dat de ingangsdatum wel in de meldingsformulieren wordt opgenomen, maar geen vermelding in de publicatie (internetsite).

3.1/6.1
De OR heeft aandacht gevraagd voor een juiste informatieverstrekking aangaande de publicatie van de nevenfuncties en de melding van financiële belangen.

Door middel van een individuele brief aan de desbetreffende functiehouders wordt in beide gevallen hieraan voldaan.

4.1
Hoewel de datum van ingang van een nevenfunctie geen belangrijk gegeven is voor de publicatie op zich, maar wél voor andere (interne) doeleinden kan worden aangewend, wordt het meldingsformulier aangevuld met een rubriek “datum ingang”.


Verwezen wordt naar kanttekening 1.1.
Toelichting financiële consequenties

De voorgestelde acties zijn o.m. bedoeld om de financiële risico’s voor onze organisatie te verkleinen.

Toelichting juridische consequenties

Het opleggen aan ambtenaren om hun privé financiële belangen bij de werkgever te melden is een vergaande verplichting. De legitimiteit om zover te gaan wordt ontleend aan de wettelijk opgelegde verplichting aan overheidsorganen om betreffende maatregelen te nemen (wijziging Ambtenarenwet per 1 maart 2006) en het is de werkgeversverantwoordelijkheid om hier adequaat en prudent in te handelen.

Ingediende opgaven van financiële belangen worden aangeboden aan de gemeentesecretaris  en vertrouwelijk behandeld en opgeslagen.

Toelichting communicatieve consequenties

Reden vertrouwelijkheid (indien van toepassing)

N.v.t.

Besluit

De College van de gemeente Sittard-Geleen heeft besloten om de nevenfuncties van de gemeentelijke topambtenaren te publiceren. 

Tevens is besloten om een aantal functionarissen in de organisatie aan te wijzen die hun financiële belangen (intern) dienen te melden. 

Toelichting

De openbaarmaking van nevenfuncties van de topambtenaren geschiedt door vermelding op de gemeentelijke internetsite. 

De aangewezen functionarissen die hun financiële belangen dienen te melden, zijn medewerkers die een zodanige functie (qua bevoegdheden en contacten) in de organisatie hebben dat zij, indien zij zelf aanmerkelijke financiële belangen hebben, een verhoogd risico voor financiële belangenverstrengeling lopen. De melding geschiedt intern en wordt vertrouwelijk behandeld en opgeborgen.

Op basis van de geldende rechtspositie is het verboden om als ambtenaar financiële belangen te hebben, effecten te bezitten en transacties in effecten te verrichten waardoor de goede vervulling van zijn functie of de goede functionering van de openbare dienst, voor zover deze in verband staat met zijn functievervulling, niet in redelijkheid zou zijn verzekerd.
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Adviesorganen

De Ondernemingsraad heeft desgevraagd een instemmingreactie afgegeven. 

Zie bijlage VII bij deze nota.
Uitvoering en planning

Voor de inventarisatie van de nevenfuncties en voor de communicatie met betrokken ambtenaren wordt verwezen naar bijlage II resp. III.

Voor wat betreft de inventarisatie van functionarissen die hun financiële belangen dienen te melden, zij verwezen naar bijlage V.

De nevenfuncties van de topambtenaren worden na besluitvorming gepubliceerd op de gemeentelijke internetsite. De communicatie met de ambtenaren vindt plaats conform bijlagen III en VI. Binnenkomende meldingen worden beoordeeld en waar nodig worden nadere afspraken gemaakt met betrokkenen. Eén en ander wordt vertrouwelijk behandeld en gearchiveerd.

Bijlagen

I. Concept-regeling openbaarmaking nevenfuncties van topambtenaren bij de gemeente Sittard-Geleen.

II.
Inventarisatie van de nevenfuncties.

III. Concept-brief aan de ambtenaren wier nevenfuncties (moeten) worden gepubliceerd.

IV. Concept-meldingsformulier financiële belangen en effectenbezit.

V. Lijst van geselecteerde functies waarvan de functiehouder zijn financiële belangen dient te melden (voor zover sprake mocht zijn van een aanmerkelijk belang).

VI. Concept-brief aan functionarissen als bedoeld onder punt V.

VII. Instemmingreactie Ondernemingsraad. 

Registratie
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