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	Aan:
	De afdelingshoofden

	Van:
	Peter Boers

	Datum:
	6 maart 2006

	Betreft:
	Hulpmiddelen voor leidinggevenden bij de toetsing van door medewerkers gemelde nevenwerkzaamheden.



Inventarisatie nevenwerkzaamheden

In het kader van de ontwikkeling van een gemeentelijk integriteitbeleid heeft een paar jaar geleden o.m. een centrale inventarisatie plaatsgevonden van de nevenwerkzaamheden van de ambtenaren van onze organisatie. In de loop van het jaar 2005 heeft nog een actualisatie van de geregistreerde nevenfuncties e.d. plaatsgehad.

Verantwoordelijkheid integrale manager

In de huidige constellatie binnen onze organisatie, rekening houdend met de verdeling van bevoegdheden, is het aan de afdelingshoofden om enerzijds te bevorderen dat medewerkers volledige openheid betrachten als het om aanvaarding van nevenwerkzaamheden gaat en anderzijds om te beoordelen of c.q. in hoeverre de gemelde nevenwerkzaamheden al dan niet toelaatbaar zijn.

De originele exemplaren van de melding van de ambtenaar en de eventueel daarbij met de leidinggevende gemaakte afspraken dienen te allen tijde in het persoonsdossier van betreffende medewerker te worden opgeborgen.

Centrale (schaduw-)registratie

Ten behoeve van de centrale registratie van alle gemelde nevenfuncties e.d. is het van belang dat van de meldingen resp. de daarbij gemaakte afspraken fotokopieën naar de afdeling Service Center worden gestuurd (t.a.v. Veronique Ariaans, knooppunt 12, tel. 7439, e-mailadres veronique.ariaans@sittard-geleen.nl). Dit geldt uiteraard ook ten aanzien van een gemelde nevenfunctie waarop door de leiding negatief is beslist.

Meldingsformulier

Om de verantwoordelijkheid van het afdelingshoofd op een herkenbare wijze tot uitdrukking te brengen wordt voortaan op het meldingsformulier ten behoeve van opgave/wijziging nevenfuncties een kadertje opgenomen waarin het afdelingshoofd kan aangeven:

· ofwel: kennisgenomen van melding; geen nadere afspraken noodzakelijk;

· ofwel: nadere afspraken gemaakt; zie aan melding gehechte bijlage;

· ofwel: niet akkoord met gemelde nevenwerkzaamheden/-activiteiten; zie bijlage.

Het spreekt voor zich dat in de bijlage waarnaar wordt verwezen, dan ofwel de nadere afspraken rondom de uitoefening van de nevenwerkzaamheden (meestal zullen dat inperkingen zijn) ofwel de gronden waarop de afwijzing gebaseerd is, worden aangegeven. 

Formele kader

Om de afdelingshoofden en hun adviseurs uit het bedrijfsbureau te ondersteunen bij de te maken afweging in voorkomende gevallen, is de benodigde informatie onderstaand op een rijtje gezet.

Allereerst is hieronder de tekst afgedrukt van de desbetreffende bepalingen in onze Arbeidsvoorwaardenregeling. Voor de volledigheid is ook de daarbij behorende toelichting gevoegd. 

Artikel 15:1:6 van de Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Sittard-Geleen   

Nevenwerkzaamheden

Lid 1
De ambtenaar is verplicht aan het college, op een door dit orgaan te bepalen wijze, opgave te doen van de nevenwerkzaamheden die hij verricht of voornemens is te gaan verrichten, die de belangen van de dienst, voorzover deze in verband staan met zijn functievervulling, kunnen raken.

Lid 2
Er wordt een registratie gevoerd op basis van de ingevolge het eerste lid gedane opgaven.

Lid 3
Het is de ambtenaar verboden nevenwerkzaamheden te verrichten waardoor de goede vervulling van zijn functie of de goede functionering van de openbare dienst, voorzover deze in verband staat met zijn functievervulling, niet in redelijkheid zou zijn verzekerd. Omtrent dit verbod kunnen nadere regels worden gesteld.

Toelichting

De term ‘nevenwerkzaamheden’ dient ruim te worden opgevat. Hieronder worden verschillende werkzaamheden verstaan, zoals het lidmaatschap van het bestuur van een vereniging of stichting, het zijn van commissaris, bestuurder, vennoot of aandeelhouder. Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen betaalde en onbetaalde nevenwerkzaamheden of nevenwerkzaamheden die binnen of buiten de normale diensttijd worden verricht.

Een gedane melding dient getoetst te worden aan het tot de ambtenaar gerichte verbod, dat in het derde lid is geformuleerd. De ambtenaar zal zich een oordeel moeten vormen over de vraag of door een nevenwerkzaamheid de goede functievervulling of de goede functionering van de openbare dienst, voorzover deze in verband staat met de functievervulling, niet in redelijkheid is verzekerd.

De constatering dat een nevenwerkzaamheid zich niet goed verdraagt met de ambtelijke functie, hoeft niet zonder meer te leiden tot het opleggen van een verbod. Er kunnen ook zodanige nadere afspraken worden gemaakt dat de mogelijkheid van belangenverstrengeling of anderszins zich niet meer voordoet. Jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep over dit onderwerp geeft eenzelfde richting aan.

De registratie van nevenwerkzaamheden kan op verschillende wijzen worden ingericht. In elk geval dient de registratie te voldoen aan de regels die gesteld zijn op grond van de Wet persoonsregistraties en de op deze wet gebaseerde verordening, voorzover deze in de gemeente is vastgesteld.

Hulpmiddelen voor de toetsing

Voor het afwegingsproces met betrekking tot de toelaatbaarheid kunnen, zowel voor de ambtenaar als voor de leidinggevenden die met de toetsing belast zijn, de volgende aandachtsgebieden van belang zijn: 

· onoorbare belangenverstrengeling;

· botsing van belangen;

· schade aan het aanzien van het ambt;

· onvoldoende beschikbaarheid voor de functie.

Hierbij kunnen de volgende punten als handvat dienen:

a) het karakter van de nevenwerkzaamheden;

b) de functie van de ambtenaar in de organisatie;

c) het gebied waarin de nevenwerkzaamheden worden verricht;

d) de vraag of er een verwevenheid met de hoofdfunctie is;

e) de vraag of de betrouwbaarheid en de integriteit van de ambtenaar in het geding komen;

f)  de vraag of het risico bestaat dat ambtelijke informatie bij de uitoefening van de

    nevenwerkzaamheden wordt misbruikt;

g) de vraag of door de nevenfunctie het risico van een persoonlijke confrontatie in de ambtelijke

    functie aanwezig is;

h) de reputatie van het bedrijf of de branche waarin de nevenwerkzaamheden worden verricht;

i)  de vraag of zich in belangrijke mate publieke effecten kunnen voordoen waardoor op zichzelf

    aanvaardbare nevenwerkzaamheden toch extern negatief worden beoordeeld;

j)  de vraag of de nevenwerkzaamheden een negatieve uitwerking kunnen hebben op de

    handhavingsmogelijkheden in de ambtelijke functie;

k) de zwaarte van de nevenwerkzaamheden.

Bij de beoordeling van de nevenwerkzaamheden kan het afdelingshoofd zich in eerste instantie laten bijstaan door de adviseur HRM in de sector. Mocht laatstgenoemde, gelet op specifieke feiten of omstandigheden, behoefte hebben aan nadere expertise op dit gebied, dan kan alsnog advies gevraagd worden aan de all-round HRM-adviseurs in het Service Center.
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