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Voorstel aan

Burgemeester en Wethouders



Eerdere B&W besluitvorming

Collegebesluit d.d. 4 oktober 2005, agendapunt 8:

Onderwerp:  1.
Vaststelling gedragscode voor de ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen onder gelijktijdige intrekking van de op 28 september 2004 conform landelijk model vastgestelde gedragscode,

2. Aflegging ambtseed c.q. –belofte door alle in dienst zijnde resp. in dienst tredende ambtenaren met inbegrip van de vrijwilligers van de brandweer.

Beslissing:  Ten aanzien van de gedragscode is besloten het document ter instemming voor te leggen aan de Ondernemingsraad teneinde hierna tot definitieve vaststelling te komen.

Voor wat betreft de aflegging van de ambtseed c.q. –belofte is bepaald dat de uitvoering voor het huidige personeel wordt opgeschort  in afwachting van een nieuw College van Burgemeester en Wethouders.

Aanleiding

Positieve reactie van de Ondernemingsraad op het instemmingverzoek met betrekking tot vaststelling van een gedragscode, voorzien van een voorwoord en toelichting waarin de uitkomsten van de organisatiebrede discussierondes zijn verwerkt.

Onderwerp
1. Definitieve vaststelling gedragscode voor de ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen onder gelijktijdige intrekking van de op 28 september 2004 conform landelijk model vastgestelde gedragscode.

2. Regeling eedaflegging door nieuw in dienst tredende ambtenaren. 

Voorstel
1. Definitief te besluiten tot vaststelling van de gedragscode voor de ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen conform de bij dit voorstel gevoegde versie, inclusief voorwoord en toelichting, onder gelijktijdige intrekking van de bij collegebesluit van 28 september 2004 vastgestelde versie.

2. De gedragscode zo spoedig mogelijk in de organisatie te publiceren door plaatsing op intranet alsmede door berichtgeving aan de afdelingshoofden en teamleiders.

3. De eedaflegging door nieuw in dienst tredende ambtenaren, waartoe op korte termijn een wettelijke verplichting komt, in eerste instantie tegelijkertijd plaats te laten vinden met de onder het regime van het nieuwe College te plannen eedaflegging van alle in dienst zijnde ambtenaren en vervolgens maandelijks na indiensttreding.

Inleiding

Bij collegebesluit van 28 september 2004 is onder meer de gedragscode voor de ambtenaren in onze gemeente vastgesteld. De tekst van deze code kwam overeen met de landelijk gehanteerde modelgedragscode voor ambtenaren. 

Na een aantal aftrapsessies door de Burgemeester is de modelgedragscode breed in de organisatie onderwerp van discussie geweest. Daarbij is afgesproken dat de output van de verschillende discussies als input zou worden meegenomen in de definitief voor onze organisatie vast te stellen versie van de gedragscode.

Op grond van de binnengekomen reacties is door uw College bij wijze van voornemenbesluit bepaald dat niet de tekst van de code aangepast diende te worden, maar dat de Sittard-Geleense inbreng zou worden verwerkt in een eigen voorwoord resp. in de toelichting op de verschillende rubrieken. Het resultaat daarvan is vervolgens ter instemming voorgelegd aan de Ondernemingsraad.

De OR heeft positief gereageerd op het voornemen van het College, hetgeen impliceert dat niets meer aan vaststelling van de thans voorliggende versie in de weg staat. Van de zijde van de OR is wel nog gewezen op het feit dat het wellicht beter zal zijn om – los van het moment waarop de wettelijke verplichting in zal gaan – nieuw in dienst tredende ambtenaren in eerste instantie samen met de zittende collega’s de ambtseed c.q. –belofte af te laten leggen. Dit zal plaatsvinden na aantreden van een nieuw College op grond van de verkiezingen in maart 2006. Hierna kan de eedaflegging van nieuw in dienst tredende ambtenaren plaatsvinden conform het eerder daartoe gedane voorstel, inhoudende dat op de eerste maandag van de maand de eed of belofte afgenomen wordt van de in de maand daarvoor in dienst gekomen ambtenaren.

Beoogd effect

Bevordering van de bewustwording van alle medewerkers van wat integriteit behelst en in welke uiteenlopende situaties en omstandigheden men met dit begrip te maken kan hebben.

Argumenten

1.1 Aan de gedragscode in de vorm zoals die nu voorligt, is mede gestalte gegeven door de medewerkers van de organisatie.

Uit alle binnengekomen reacties uit de team- en afdelingsdiscussies is naar voren gekomen dat geen noemenswaardige wijzigingen aangebracht hoeven te worden in de aanvankelijk vastgestelde, van het landelijk model overgenomen, tekst. De typisch Sittard-Geleense inbreng is verwerkt in een voorwoord alsmede in de toelichting. Op deze wijze heeft de thans voorliggende versie van de gedragscode een eigen karakter gekregen, dat – gelet op de totstandkoming – op een groot draagvlak kan rekenen.

1.2 Het is goed om als het ware ook het “keurmerk” van de Ondernemingsraad op de gedragscode te hebben.

Het behoeft geen betoog dat het een goede zaak is als een gedragscode die in praktische zin mede tot stand is gekomen door inbreng vanuit alle geledingen van de organisatie, ook het formele instemmingpredikaat van de OR draagt. 

2.1 Het is van belang dat de medewerkers van de organisatie zich herkennen in hetgeen thans in het voorwoord en de toelichting van de gedragscode is verwoord.

Voor de acceptatie en de perceptie van de gedragscode is het een goede zaak dat de ambtenaren die actief aan de discussierondes hebben deelgenomen, herkennen wat met hun inbreng is gedaan. Op deze wijze wordt de gedragscode meer een document van de hele organisatie en niet enkel van een met de materie vertrouwde bestuurder c.q. vakambtenaar.

3.1 Het komt de acceptatie ten goede als straks de ambtseed of –belofte afgelegd moet worden als die eed of verklaring een verwijzing bevat naar een gedragscode waaraan iedere medewerker van de organisatie min of meer een bijdrage heeft geleverd.

Het spreekt voor zich dat op de wijze zoals thans toegepast, iedere medewerker veel meer gevoel zal hebben voor hetgeen hij met aflegging van de eed of belofte uitdrukt.

Kanttekeningen

1.1 Ondanks alle inspanningen om het begrip integriteit levendig te maken, zal niet iedere ambtenaar overtuigd zijn van de noodzaak om een gedragscode vast te stellen resp. om de ambtseed- of belofte af te leggen.

Hoewel er grote vorderingen zijn gemaakt op het gebied van bewustwording en overtuiging van ambtenaren dat integriteit toch meer inhoudt dan aanvankelijk werd aangenomen, zullen er onbetwist nog medewerkers zijn die het nut van het één en ander niet inzien. Uit de reacties vanuit de teams en afdelingen kan evenwel worden afgeleid dat geen sprake is van grote groepen.

3.1
Het is te verwachten dat de Ambtenarenwet per 1 januari 2006 o.m. de verplichting gaat bevatten dat nieuwe medewerkers bij indiensttreding de ambtseed c.q. –belofte moeten afleggen.


De OR heeft geadviseerd om in eerste instantie zoveel mogelijk de af te leggen eed of belofte samen te laten plaatsvinden op het moment dat het nieuwe College de eedaflegging ten aanzien van de zittende medewerkers organiseert. Vervolgens zouden nieuw in dienst tredende ambtenaren telkens op de eerste maandag van de maand volgend op die van hun indiensttreding de eed of belofte kunnen afleggen.


Aangezien niet de verwachting bestaat dat de eedaflegging binnen een bepaalde periode na indiensttreding plaats moet vinden, is er geen bezwaar tegen uitvoering conform het OR-voorstel, mits de organisatiebrede eedafleggingslechtigheid niet op een relatief laat tijdstip in 2006 plaats vindt.

Financiële toelichting

N.v.t.

Juridische toelichting

N.v.t.

Communicatie
 FORMDROPDOWN 


Openbaar vanaf (datum): 15 november 2005 interne bekendmaking via management en intranet; meteen daarna externe bekendmaking in regulier persgesprek.
Openbaar besluit: 

Interne Communicatie: nieuwsbericht en nota op intranet; tevens berichtgeving via management.

Externe communicatie: persbericht en toelichting tijdens regulier persgesprek.

Onderwerp



    Besluit

	
	Vaststelling gedragscode en eedaflegging ambtenaren gemeente Sittard-Geleen 
	Na een gemeentebrede discussieronde is de definitieve gedragscode voor de ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen vastgesteld. Op basis daarvan zal vervolgens onder het regime van het nieuwe College in 2006 door alle ambtenaren de ambtseed of –belofte worden afgelegd.

Met het vaststellen van de Sittard-Geleense gedragscode en het afleggen van de ambtseed of –belofte geven Burgemeester en Wethouders concreet inhoud aan het gemeentelijk integriteitbeleid.

Voor de leden van de Gemeenteraad en de leden van het College is in december 2004 al een gedragscode vastgesteld.

	
	
	

	
	informatie: Peter Boers
	

	
	tel: 046 – 4777637
	

	
	e-mail:peter.boers@sittard-geleen.nl
	

	
	portefeuillehouder: 

Burgemeester W. Dijkstra
	


Personeel en Organisatie

Gelet op het feit dat dit voorstel met name gericht is op de (rechts-)positie van het personeel, zij in dit verband verwezen naar alle overige rubrieken van dit voorstel.

Uitvoering en planning

Bekendmaking conform communicatieparagraaf.

Evaluatie / controle door de Raad
N.v.t.

Bijlagen
1. Concept van de vast te stellen gedragscode, inclusief voorwoord en toelichting.

2. Instemmingreactie van de Ondernemingsraad.

3. Overzicht van integriteitbepalingen in wet- en regelgeving.

Registratie
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