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Collegebesluit d.d. 29 november 2005, agendapunt B1:

Onderwerp:

1. Definitieve vaststelling gedragscode voor de ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen onder gelijktijdige intrekking van de op 28 september 2004 conform landelijk model vastgestelde gedragscode.

2. Regeling eedaflegging door nieuw in dienst tredende ambtenaren. 

Beslissing:
Conform advies.

Leidend programma

N.v.t (aangelegenheid m.b.t. interne organisatie)

Aanleiding

Aantreden nieuwe College;

Rapport “Samenwerken in vertrouwen”.

Onderwerp

Aflegging ambtseed c.q. –belofte door alle in dienst zijnde resp. nieuw in dienst tredende ambtenaren met inbegrip van de vrijwilligers van de Brandweer.


Voorstel

1. Te besluiten dat de ambtseed c.q. –belofte conform bijgevoegde tekst ten overstaan van de Burgemeester wordt afgelegd door alle ambtenaren van de organisatie, inclusief de vrijwilligers van de Brandweer doch exclusief de medewerkers van de Griffie (welke organisatie rechtstreeks onder de Raad valt).

2. Te bepalen dat de eed- of belofteaflegging plaatsvindt op een in overleg met de Burgemeester voor wat betreft planning, locatie en groepsgewijze indeling nader uit te werken wijze.

3. Te bepalen dat vervolgens nieuw in dienst tredende ambtenaren op de eerste maandag van de maand volgend op de dag van indiensttreding de ambtseed c.q. –belofte afleggen ten overstaan van de Burgemeester.

4. De voorzitter van de Raad in overweging te geven te bewerkstelligen dat:

4.1 de eed-/belofteaflegging door de medewerkers van de Griffie in dezelfde periode kan worden afgewikkeld;

4.2 in overleg met de fractievoorzitters in de Raad wordt bezien hoe omgegaan wordt met de opmerkingen in het onderzoeksrapport “Samenwerken in vertrouwen” met betrekking tot de amendementen op de gedragscode voor de leden van de Raad;

4.3 de Raad alsnog overgaat tot vaststelling van een gedragscode voor de Burgemeester.

Inleiding

Als gevolg van een wijziging van de Ambtenarenwet zijn (o.m.) de gemeenten met ingang van 1 maart 2006 wettelijk verplicht een integriteitbeleid te voeren. Een aantal concreet in dat kader ter verrichten acties is nu met name in de Ambtenarenwet opgesomd. Eén van die verplichtingen houdt in dat nieuw in dienst tredende ambtenaren de ambtseed of –belofte dienen af te leggen.  

Nadat in november 2005 de voor onze ambtenaren geldende gedragscode is vastgesteld (hetgeen inmiddels ook een wettelijke verplichting is geworden), was de weg vrij om het eerder genomen collegebesluit om alle – dus ook de al in dienst zijnde – ambtenaren de eed te laten afleggen tot uitvoering te brengen. Het College heeft op 29 november 2005 evenwel besloten om de aflegging van de ambtseed c.q. –belofte op te schorten in afwachting van het nieuw aantredende College. Nu een nieuw College van Burgemeester en Wethouders is geformeerd, kan de uitvoering van één en ander worden gepland, waarbij gebruik kan worden gemaakt van de tot dusver getroffen voorbereidingsmaatregelen.

Mede op basis van het eerder door de Ondernemingsraad gegeven advies zou de aanpak en uitvoering als volgt kunnen zijn:

· Planning van een aantal sessies vóór de zomer, tijdens welke bijeenkomsten groepen van ambtenaren (bij voorkeur in team- c.q. afdelingsverband) worden uitgenodigd om de ambtseed of –belofte af te leggen conform de bij deze nota gevoegde tekst.

· Aan de verplichting om vanaf 1 maart 2006 nieuw intredende ambtenaren de eed of belofte te laten afleggen wordt impliciet voldaan als alle in dienst zijnde ambtenaren op enig moment groepsgewijs aan de eed- of belofteaflegging worden onderworpen.

· Vanaf het moment waarop de groepsgewijze eedaflegging heeft plaatsgehad, kan een systeem geïntroduceerd worden waarbij nieuw in dienst tredende ambtenaren op een vast moment (bijv. op een vast tijdstip op de eerste maandag van de maand volgend op de dag van indiensttreding) de eed of belofte wordt afgenomen.

Beoogd effect

Bevestiging en uiting van de intentie van de ambtenaren om integer te handelen, zowel voor zichzelf als tegenover bestuur, management en collega’s, maar vooral ook naar de burger toe.

Argumenten

1.1
Op meerdere momenten in het recente verleden heeft op collegeniveau besluitvorming plaatsgehad, gericht op het laten afleggen van de ambtseed c.q. –belofte door alle ambtenaren waar de lokale arbeidsvoorwaardenregeling op van toepassing is.


Het College heeft op zowel op 28-09-2004, 30-11-2004, 04-10-2005 en 29-11-2005 besluiten genomen ter voorbereiding van een algehele eedafname van het voltallige personeel (voor zover vallend onder de Arbeidsvoorwaardenregeling). In het laatste besluit ter zake hebben Burgemeester en Wethouders bepaald dat de uitvoering van één en ander onder het regime van het nieuwe College zou plaatsvinden.

1.2 In het onlangs verschenen onderzoeksrapport “Samenwerken in vertrouwen” van de externe deskundigen Kohnstamm, Caminada en Ellermeijer wordt het personeel expliciet aangespoord om de eed (of belofte) af te leggen.

Na uitvoering van een in opdracht van burgemeester Bronckers opgedragen onderzoek in de organisatie naar regelgeving, organisatie, procedures en processen, heeft de onderzoekscommissie een aantal aanbevelingen gedaan die betrekking hebben op integriteitaspecten.

Zo wordt de Raad niet alleen uitgenodigd om alsnog de door de Gemeentewet verplicht gestelde gedragscode voor de Burgemeester vast te stellen en nog eens goed te bezien of de amendering van de gedragscode voor de leden van de Raad in stand kan blijven (zie beslispunten 4.2 en 4.3), maar wordt ook de medewerkers op het hart gedrukt om de eed of belofte af te leggen.

Het onderzoeksrapport wordt momenteel overigens binnen alle afdelingen en teams in de organisatie besproken. Ook op deze wijze komt het begrip integriteit en alles wat daarmee te maken heeft, ook weer nadrukkelijk op de werkvloer ter tafel. Hiermee wordt de context waarbinnen de ambtseed c.q. –belofte wordt afgelegd, nog een extra scherp gemaakt.

1.3
Op grond van de gewijzigde Ambtenarenwet bestaat per 1 maart 2006 voor nieuw in dienst tredende ambtenaren de verplichting om bij indiensttreding de ambtseed c.q. –belofte af te leggen.

De OR heeft geadviseerd om in eerste instantie zoveel mogelijk de af te leggen eed of belofte voor de sinds 1 maart jl. nieuw in dienst getreden ambtenaren samen te laten plaatsvinden op het moment dat het nieuwe College de eedaflegging ten aanzien van de zittende medewerkers organiseert. Aangezien niet geregeld is dat de eedaflegging binnen een bepaalde periode na indiensttreding plaats moet vinden, is er geen bezwaar tegen uitvoering conform het OR-voorstel, mits de organisatiebrede eedafleggingslechtigheid niet op een relatief laat tijdstip na 1 maart 2006 plaats vindt.

Door vervolgens een vast terugkerend moment in te roosteren in de agenda van de Burgemeester, bijvoorbeeld op iedere eerste maandagtochtend van de maand, is het mogelijk om nieuw in dienst tredende medewerkers uiterlijk één maand na aanvang van het dienstverband de ambtseed of –belofte te laten afleggen (zie beslispunt 3). Met name in het begin kan tevens van de gelegenheid gebruik gemaakt worden om van zittende medewerkers die om een of andere reden de voor hen bestemde sessies voor eedaflegging hebben gemist, alsnog de eed of belofte af te nemen.

1.4
Artikel 15:1:2 van de Arbeidsvoorwaardenregeling van onze gemeente bepaalt dat de ambtenaar verplicht is de eed of belofte af te leggen die bij wet, bij instructie of bij besluit van het College is voorgeschreven.

Hoewel in het verleden spaarzaam gebruik is gemaakt van de mogelijkheid voor Burgemeester en Wethouders om de eed of de belofte te doen afleggen, is juist de integriteitdiscussie veelal de “trigger” om de eedaflegging weer actueel te maken. Ofschoon het een verplichting is die ambtenaren wordt opgelegd, wordt er van uitgegaan dat niet veel ambtenaren moeite zullen hebben met het bevestigen van de minimale consensus waar we ons als organisatie in eerste instantie aan willen houden. De waarde van hetgeen de gedragscode behelst, zal door het afleggen van de ambtseed c.q. –belofte alleen maar toenemen. 
Zeker als het om integriteitbepalingen gaat, is het goed om alle functionarissen die bij onze gemeente een aanstelling hebben, op dezelfde wijze te behandelen.

Met uitzondering van de personeelsleden van de griffie, die qua werkgeverschap rechtstreeks onder de Raad vallen, heeft dit voorstel rechtstreeks betrekking op alle functionarissen die een aanstelling bij onze gemeente hebben, dus ook de vrijwilligers van de Brandweer.

De bevoegdheid van het College om tot verplichte eedaflegging door vrijwilligers te besluiten, is neergelegd in artikel 19:1:19 van onze Arbeidsvoorwaardenregeling.
1.5
Met het afleggen van de ambtseed c.q. –belofte door het voltallige ambtenarenbestand van de gemeente wordt de bewustwording van het handelen van ieder personeelslid en de intentie om integer te zijn in doen en laten, expliciet gemaakt. 

Het vaststellen van een gedragscode door het bevoegd gezag is een eenzijdige handeling. In vroegere tijden werd daar ook mee volstaan.

Tegenwoordig is dit niet genoeg om vertrouwen te krijgen. Als nu de ambtenaren willens en wetens op basis van o.m. de gedragscode uitspreken dat men ook daadwerkelijk integer wenst te handelen, zal hier meer overtuiging van uitgaan.

Met de griffier is de afspraak gemaakt dat deze voorbereidingen treft om ongeveer tegelijkertijd ook door de griffiemedewerkers een gelijkluidende ambtseed c.q. –belofte te laten afleggen. 

1.6
Het aantreden van een nieuw College kan als een bij uitstek gunstig moment worden gezien om het fenomeen ambtseed/-belofte nieuw leven in te blazen.


Gedurende de laatste anderhalf jaar is met name door bemoeienis van de Burgemeester als verantwoordelijk portefeuillehouder gewerkt aan een bewustwordingsproces in de organisatie met betrekking tot het begrip integriteit. In dat kader is het personeel ook gericht voorbereid op het afleggen van de ambtseed c.q. –belofte. In ieder geval is de discussie dienaangaande breed in de organisatie gevoerd. Het vorige College heeft aangevoeld dat de eedaflegging beter een nieuwe periode kan inleiden dan dat een dergelijke plechtigheid aan het einde van een regeringsperiode zou worden georganiseerd. 

4.1
Hoewel de bevoegdheidsverdeling tussen de verschillende gemeentelijke organen een te respecteren feit is, is het van belang dat, als het om integriteitaspecten gaat, zo homogeen mogelijk voor de dag te treden.

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om de voorzitter van de Raad te verzoeken om enkele tot de competentie van dit orgaan behorende aangelegenheden parallel te regelen. Zo zou het een goed signaal zijn als de ambtenaren van de Griffie tegelijkertijd
 onderworpen zouden worden aan de aflegging van eed of belofte. Verder wordt de voorzitter van de Raad verzocht om de uitvoering van het één en ander conform aanbeveling van de onderzoekscommissie Kohnstamm, Caminada en Ellermeijer in gang te zetten. 

Kanttekeningen

1.1
Ondanks alle inspanningen om het begrip integriteit levendig te maken, zal niet iedere ambtenaar overtuigd zijn van de noodzaak om een gedragscode vast te stellen resp. om de ambtseed- of belofte af te leggen.

Hoewel er grote vorderingen zijn gemaakt op het gebied van bewustwording en overtuiging van ambtenaren dat integriteit toch meer inhoudt dan aanvankelijk werd aangenomen, zullen er toch nog wel medewerkers zijn die het nut van het één en ander niet inzien. Uit de reacties vanuit de teams en afdelingen kan evenwel worden afgeleid dat geen sprake is van grote groepen. Het afleggen van de eed of belofte is voor nieuw in dienst tredende ambtenaren een verplichting die rechtstreeks voortvloeit uit de per 1 maart jl. gewijzigde Ambtenarenwet. Ten aanzien van de zittende ambtenaren geldt dat de verplichting voortvloeit uit het onderhavige collegebesluit. Hiermee is gebruik gemaakt van de bepaling in de Arbeidsvoorwaardenregeling dat “de ambtenaar verplicht is de eed of belofte af te leggen die bij wet, bij instructie of bij besluit van het college is voorgeschreven (artikel 15:1:2 UWO).

Voor eventuele individuele gevallen waarbij sprake mocht zijn van weigering om de eed of belofte af te leggen, is een procedurebeschrijving en toetsingskader bij deze nota gevoegd.

2.1
Het afleggen van de ambtseed of –belofte door alle ambtenaren der gemeente in een betrekkelijk kort tijdsbestek heeft een aantal praktische consequenties.

Gelet op de omvang van het totale personeelsbestand is het ondoenlijk om de eedaflegging zodanig in te richten dat alle ambtenaren hiervoor in één zitting bijeen komen. Om de “slag” te maken om het totale ambtenarenbestand van deze organisatie, alsmede de vrijwilligers van de Brandweer in een kort tijdsbestek de eed of belofte af te laten leggen, zullen complete teams c.q. afdelingen zich als groep onder werktijd moeten verzamelen. Om te voorkomen dat teveel tijdverlies (incl. reistijd e.d.) zou worden geleden, dient bij de planning en indeling rekening gehouden te worden met de werkplek van de verschillende organisatieonderdelen. Het gegeven dat in dat geval de Burgemeester en zijn gevolg zich een aantal keren moeten verplaatsen zal naar verwachting tot minder praktische complicaties leiden dan wanneer complete teams en afdelingen heen en weer zouden moeten reizen.

Overwogen kan worden om niet alleen de Burgemeester de eed of belofte te laten afnemen, maar daarvoor ook de overige collegeleden in te zetten. In dat geval ware de beslispunten 1 t/m 3 aan te vullen door telkens achter het woord “Burgemeester” de woorden “dan wel een van de overige collegeleden” in te voegen.
Na eenmalige voorlezing van de desbetreffende tekst kan de inhoud daarvan door de aanwezige ambtenaren na het afroepen van hun namen één voor één worden bevestigd. Dit laatste kan op twee manieren kan plaatsvinden, te weten: “Zo waarlijk helpe mij God (of, indien van toepassing: Allah) Almachtig!” dan wel “Dat verklaar en beloof ik”. 

Financiële toelichting

N.v.t.
Juridische toelichting

Het afleggen van de ambtseed of –belofte is verplicht:

a. voor nieuw in dienst tredende ambtenaren op grond van de per 1 maart 2006 gewijzigde Ambtenarenwet;

b. voor reeds langer in dienst zijnde ambtenaren op basis van een collegebesluit ter uitvoering van artikel 15:1:2 van de Arbeidsvoorwaardenregeling, luidende dat “de ambtenaar verplicht is de eed of belofte af te leggen die bij wet, bij instructie of bij besluit van het college is voorgeschreven”.
Voor het geval sprake mocht zijn van weigering door individuele ambtenaren om de eed of belofte af te leggen wordt verwezen naar bijgevoegde procedurebeschrijving en toetsingskader.
Communicatie
 FORMDROPDOWN 


Openbaar vanaf (datum): datum collegebesluit
Openbaar besluit:

Onderwerp



    Besluit

	
	Aflegging ambtseed of –belofte door alle ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen
	Door alle ambtenaren van de gemeente Sittard-Geleen (uitgezonderd de medewerkers van de Griffie die rechtstreeks onder de Raad vallen) zal volgens een nader uit te werken planning de ambtseed c.q. –belofte worden afgelegd.

Nieuw in dienst tredende ambtenaren leggen vervolgens de eed of belofte af op de eerste maandag van de maand volgend op de dag van indiensttreding. 

	
	
	

	
	informatie: Peter Boers
	

	
	tel: 046 - 4777637
	

	
	e-mail: peter.boers@sittard-geleen.nl
	

	
	portefeuillehouder:
	

	
	Wethouder P.M. Meekels
	


Personeel en Organisatie

Dit voorstel is bij uitstek gericht is op de (rechts-)positie van het personeel. Daarom zij in dit verband verwezen naar alle overige rubrieken van dit voorstel.

Uitvoering en planning

Nadat de gedragscode is vastgesteld en nu het nieuwe College is aangetreden, is het aan te bevelen de daadwerkelijke planning van de aflegging van de ambtseed c.q. –belofte op niet al te lange termijn (bijv. nog vóór de zomervakantie, uiterlijk in de maand juni a.s.) te plannen. Vóór 1 juni a.s. zal daartoe in overleg met de Burgemeester een planning worden opgesteld.

Adviesorganen

Hoewel het afleggen van de ambtseed of –belofte op zich geen aangelegenheid is die onderworpen is aan de advies- of instemmingsbevoegdheid van de Ondernemingsraad, is het van belang om de medezeggenschap “mee te nemen” bij de besluitvorming. In het kader van de vaststellingsprocedure van de gedragscode voor onze ambtenaren is de OR tevens geïnformeerd over het voornemen van het college om de eed of belofte organisatiebreed af te nemen.  In dit verband zij verwezen naar de als bijlage bij deze nota gevoegde brief van de OR van 7 november 2005 waarin naast instemming met de gedragscode een uitspraak wordt gedaan over de organisatiebrede aflegging van de ambtseed of –belofte (zie derde alinea van deze brief).

Evaluatie / controle door de Raad
Op grond van de gewijzigde Ambtenarenwet dient aan de Raad jaarlijks verslag te worden gedaan over het gevoerde integriteitbeleid. Bij die rapportage zal in eerste instantie een overzicht worden gegeven van hetgeen tot dusver binnen onze organisatie op dit gebied is ontwikkeld en uitgevoerd.

Bijlagen
1.
Model van het formulier aflegging ambtseed c.q. –belofte.

2.
Procedurebeschrijving en toetsingskader in geval van weigering door individuele ambtenaren om de ambtseed c.q. –belofte af te leggen.

3.
Brief van de OR van 7 november 2005 waarin o.m. wordt ingegaan op de voorgenomen aflegging van de ambtseed c.q. –belofte.
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