Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg d.d. 9 maart 1999 betreffende het melden, registreren en verbieden van nevenwerkzaamheden gelet op artikel F.1, zevende lid, van de CAP.
 
1.1.1.  Reglement nevenwerkzaamheden 2002 

 
1. Algemene bepalingen
 
Artikel 1
 
1. Nevenwerkzaamheden als bedoeld in dit reglement kunnen onder meer bestaan uit het uitoefenen van een eigen bedrijf, het als zelfstandige al dan niet tegen betaling verlenen van diensten of geven van adviezen, waaronder begrepen het lidmaatschap van door overheidsorganen ingestelde commissies, het aanvaarden van het lidmaatschap van een publiekrechtelijk college, het toetreden tot besturen van verenigingen of maatschappelijke organisaties en het verrichten van vrijwilligerswerk.
2. Onder de in het eerste lid genoemde nevenwerkzaamheden worden tevens verstaan het al dan niet in dienstverband elders verrichten of gaan verrichten van zowel betaalde als onbetaalde nevenwerkzaamheden.
3.  Onder het begrip belangenverstrengeling in dit reglement wordt verstaan de vermenging van het publiek belang met het persoonlijk belang van de ambtenaar of dat van derden waardoor een zuiver en objectief besluiten en handelen in het publiek belang niet langer is gewaarborgd.
4. Onder ambtenaar wordt verstaan degene die door of vanwege de provincie is aangesteld om in openbare dienst werkzaam te zijn.
 
2. Melding
 
Artikel 2
 
De ambtenaar meldt de nevenwerkzaamheden die hij verricht of voornemens is te gaan verrichten op grond van artikel F.1 lid 1 van de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies schriftelijk aan gedeputeerde staten, indien er sprake is of kan zijn van of twijfel bestaat over enig risico voor de goede functievervulling door de ambtenaar of voor (de schijn van) belangenverstrengeling. 
 
Artikel 3
 
In de schriftelijke melding is opgenomen:
1. een zo nauwkeurig mogelijke omschrijving van de aard en omvang van de (beoogde) werkzaamheden;
2. of de werkzaamheden al dan niet geheel in vrije tijd zullen worden verricht;
3. of het betaalde of onbetaalde nevenwerkzaamheden betreft;
4. het schriftelijk advies van de (direct) leidinggevende, waarin is opgenomen diens visie met betrekking tot:
· de eventuele consequenties van de verrichte of beoogde nevenwerkzaamheden voor de functievervulling door de ambtenaar;
· de eventuele risico's voor (de schijn van) belangenverstrengeling;
· de eventuele wenselijkheid van het stellen van voorwaarden;
· de vraag of het dienstbelang zich al dan niet verzet tegen het geheel of gedeeltelijk onder de voor de ambtenaar geldende arbeidstijd verrichten van de (beoogde) nevenwerkzaamheden.  
 

Artikel 4
 
1. Indien gedeputeerde staten van oordeel zijn dat bij de gemelde nevenwerkzaamheden geen sprake is of kan zijn van enig risico voor de goede functievervulling door de ambtenaar of voor (de schijn van) belangenverstrengeling delen zij de ambtenaar en zijn leidinggevende uiterlijk 8 weken na ontvangst van de melding schriftelijk mede dat het verrichten van genoemde werkzaamheden is toegestaan.
2. Indien gedeputeerde staten van oordeel zijn dat bij de gemelde nevenwerkzaamheden sprake is of kan zijn van enig risico voor de goede functievervulling door de ambtenaar of voor (de schijn van) belangenverstrengeling delen zij de ambtenaar en zijn leidinggevende uiterlijk 8 weken na ontvangst van de melding schriftelijk en gemotiveerd mede:
a. dat het verrichten van genoemde werkzaamheden op grond van artikel F.1, tweede lid, van de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies is verboden, of
b. onder welke voorwaarden betreffende nevenwerkzaamheden wel vervuld kunnen worden.
3. Indien gedeputeerde staten niet door een melding van de ambtenaar maar anderszins kennis hebben genomen van het feit, dat de ambtenaar nevenwerkzaamheden verricht of gaat verrichten waarbij sprake is of kan zijn van enig risico voor de goede functievervulling door de ambtenaar of voor (de schijn van) belangenverstrengeling, delen zij de ambtenaar en zijn leidinggevende schriftelijk en gemotiveerd mede:
a. dat het verrichten van genoemde werkzaamheden op grond van artikel F.1, tweede lid, van de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies is verboden, of
b. onder welke voorwaarden betreffende nevenwerkzaamheden wel vervuld kunnen worden.
4. In de mededeling als bedoeld in lid 2 sub a en 3 sub a wijzen gedeputeerde staten de ambtenaar er tevens op, dat indien de ambtenaar de onderhavige nevenwerkzaamheden blijft verrichten, dit wordt aangemerkt als plichtsverzuim, bedoeld in artikel G.3 van de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies. Het vorenstaande is eveneens van toepassing indien de ambtenaar voorwaarden als bedoeld in lid 2 sub b en lid 3 sub b niet in acht neemt.
 
Artikel 5
 
Bij wijziging van de gemelde nevenwerkzaamheden dient de ambtenaar gedeputeerde staten daarvan zo spoedig mogelijk in kennis te stellen. Het bepaalde in artikel 3 en 4 is dan van overeenkomstige toepassing.
 
 
Artikel 6
 
1. Bij wijziging van de functie van de ambtenaar zullen de gemelde nevenwerkzaamheden opnieuw worden getoetst aan de volgende criteria:
· enig risico voor de goede functievervulling door de ambtenaar;
· (de schijn van) belangenverstrengeling.
2. Gedeputeerde staten kunnen dan artikel 4 lid 2 ambtshalve van toepassing verklaren.
 

3. Register
 

Artikel 7
 
De aan gedeputeerde staten gemelde nevenwerkzaamheden alsmede het besluit van het college van gedeputeerde staten worden vastgelegd in een daartoe bestemd register zoals bedoeld in artikel F.1, eerste lid, van de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies.
 
Artikel 8
 
Het doel van het register is het verzamelen en registreren van gegevens met betrekking tot door ambtenaren van de provincie Limburg verrichte nevenwerkzaamheden ten behoeve van de voorbereiding, uitvoering en openbaarmaking van het provinciale beleid inzake handhaving en  bevordering van de integriteit van de provincie en haar ambtenaren.
 
Artikel 9
 
In het register worden opgenomen:
· naam, voorna(a)m(en) en functie van degene die de nevenwerkzaamheden verricht of gaat verrichten;
· een zo nauwkeurig mogelijke omschrijving van de aard en omvang van de werkzaamheden;
· de eventuele voorwaarden waaronder de nevenwerkzaamheden worden verricht;
· of de nevenwerkzaamheden al dan niet geheel of gedeeltelijk in de voor de ambtenaar geldende arbeidstijd worden verricht;
· of er voor het verrichten van de nevenwerkzaamheden buitengewoon verlof is verleend, al dan niet met behoud van gehele of gedeeltelijke bezoldiging;
· of er sprake is van betaalde of onbetaalde nevenwerkzaamheden;
· de datum van inschrijving.
 

Artikel 10
 
1. De ambtenaar ontvangt schriftelijk mededeling van de over hem in het register opgenomen gegevens.
2. De ambtenaar heeft te allen tijde het recht op inzage van de over hem in het register opgenomen gegevens. 
3. Bij onjuistheid van de registratie wordt die onjuistheid zo spoedig mogelijk gecorrigeerd.
4. De ambtenaar ontvangt binnen vier weken schriftelijk bericht of, en welke correctie van de registratie zal plaatsvinden.
5. In geval van correctie van de registratie zullen derden aan wie de (onjuiste) gegevens van betrokkene eerder zijn verstrekt van de wijzigingen op de hoogte worden gesteld.
 

Artikel 11
 
Het register wordt beheerd namens gedeputeerde staten door het hoofd van de afdeling Personeels- en Organisatieontwikkeling.
 
Artikel 12
 
Rechtstreekse toegang tot het register heeft uitsluitend de beheerder, of de door hem aangewezen ambtenaren van de afdeling Personeels- en Organisatieontwikkeling, alsmede de leidinggevenden van de afzonderlijke organisatieonderdelen voor zover het betreft informatie over nevenwerkzaamheden van binnen hun organisatieonderdeel werkzame medewerkers, en de directie zoals bedoeld in artikel 3 van het Ambtenarenreglement.
 
Artikel 13
 
Verstrekking van in het register opgenomen gegevens aan andere instanties of personen dan degene op wie de gegevens betrekking hebben, vindt uitsluitend plaats op basis van een besluit van gedeputeerde staten. Daarbij worden de bepalingen van de Wet openbaarheid bestuur en de Wet bescherming persoonsgegevens in acht genomen.
 
Artikel 14
 
Met betrekking tot de beveiliging van de in het register opgenomen gegevens worden de bepalingen de Wet bescherming persoonsgegevens in acht genomen.
 
Artikel 15
 
Dit reglement treedt in werking met ingang van de eerste dag van de kalendermaand na de datum van uitgifte van het provinciaal blad, waarin het wordt geplaatst.
Met ingang van dezelfde datum wordt het Reglement betreffende het melden, registreren en verbieden van nevenwerkzaamheden 1999 ingetrokken.
 
Artikel 16
 
Dit reglement wordt aangehaald als Reglement nevenwerkzaamheden 2002.
Toelichting

 
Algemeen
 
Sinds een wijziging van de Ambtenarenwet op 21 mei 1997 zijn de diverse overheden verplicht nadere regels te stellen betreffende de melding en registratie van door hun medewerkers verrichte nevenwerkzaamheden die de belangen van de dienst voorzover deze in verband staan met de functievervulling kunnen raken. Tevens geldt sindsdien een wettelijke verplichting tot het stellen van nadere regels betreffende het verbieden van nevenwerkzaamheden waardoor de goede vervulling van de functie of de goede functionering van de openbare dienst, voorzover deze in verband staat met de functievervulling, niet in redelijkheid zou zijn verzekerd.
 
In het SPA-akkoord 1997-2000 is een passage gewijd aan het onderwerp "Integriteit openbaar bestuur". In het akkoord staat dat de bescherming en bevordering van de integriteit van het openbaar bestuur van groot belang zijn. Het gaat hierbij om een gezamenlijke verantwoordelijkheid van bestuur, management en ambtenaren. Partijen hebben afgesproken dat de provincies daartoe in overleg met de Ondernemingsraad een gericht preventief beleid zullen voeren. In het bijzonder zal de inspanning erop gericht zijn belangenverstrengeling tegen te gaan.
 
Ter voldoening aan de aangehaalde wettelijke opdracht en ter uitvoering van het in het SPA-akkoord overeengekomen te voeren beleid zijn in IWV-verband met de bonden van overheidspersoneel afspraken gemaakt over een basistekst welke door alle provincies in het ambtenarenreglement zal worden overgenomen. Inmiddels is dit gebeurd door de opneming van artikel F.1 in de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies. 
Het onderhavige reglement dient ter uitwerking van de uit de wet en uit dat artikel voortvloeiende verplichtingen. 
 
Artikelsgewijze toelichting
 
 
Artikel 1
 
Als voorbeeld van door overheidsorganen ingestelde commissies kunnen worden genoemd de zogenaamde Awb-commissies zoals die bij veel gemeenten zijn ingesteld ter voorbereiding van beslissingen op bezwaarschriften ingevolge de Algemene wet bestuursrecht. Voorbeelden van publiekrechtelijke colleges zijn gemeenteraden, raadscommissies als bedoeld in artikel 82 van de Gemeentewet en stembureaus ingesteld op grond van de Kieswet.
 
Artikel 2
 
Het beoordelen van de vraag of door hem verrichte of beoogde nevenwerkzaamheden de belangen van de dienst kunnen raken, voor zover deze in verband staan met zijn functievervulling is primair de verantwoordelijkheid van de ambtenaar zelf. 
De medewerker kan de door hem verrichte of beoogde nevenwerkzaamheden met zijn leidinggevende bespreken. Zij kunnen hun eventuele gezamenlijke conclusie dat er geen bezwaar bestaat tegen het verrichten van bedoelde nevenwerkzaamheden vervolgens schriftelijk vastleggen. Dit gebeurt vrijwillig en op initiatief van de medewerker.
 
Artikel 4
 
Onverminderd de verplichting van gedeputeerde staten om ieder individueel geval op zijn eigen merites te beoordelen, zullen bij de oordeelsvorming de volgende algemene uitgangspunten worden gehanteerd:
· indien de (beoogde) nevenwerkzaamheden betrekking hebben op hetzelfde beleidsterrein als waarop de ambtenaar in zijn provinciale functie werkzaam is, zullen die nevenwerkzaamheden in beginsel worden verboden;

· indien de (beoogde) nevenwerkzaamheden (gedeeltelijk) op een ander beleidsterrein liggen dan de provinciale functie, zullen die nevenwerkzaamheden in beginsel niet worden verboden;
· gedeputeerde staten kunnen aan het verrichten van nevenwerkzaamheden voorwaarden verbinden, die naar hun oordeel noodzakelijk zijn om een goede functievervulling door de ambtenaar te waarborgen respectievelijk om een eventuele belangenverstrengeling te voorkomen; 
· indien de nevenwerkzaamheden (gedeeltelijk) onder de normale werktijd worden verricht, dient daarvoor in beginsel verlof opgenomen te worden. Voor het opnemen van verlof geldt op grond van artikel D.7 Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies steeds de restrictie, dat het dienstbelang zich daartegen niet verzet. Uitgangspunt is dat het dienstbelang steeds prevaleert boven het belang van de ambtenaar om naast zijn functie bij de provincie andere werkzaamheden te verrichten.  Indien het verrichten van nevenwerkzaamheden door de ambtenaar zoveel tijd vergt dat het dienstbelang niet langer is gewaarborgd, zal de ambtenaar zelf een keuze moeten maken. Doet hij dat niet dan kan daarin een reden zijn gelegen om die nevenwerkzaamheden te verbieden.
 
Artikel 6
 
Ook hier geldt dat de beoordeling van de vraag of de nevenwerkzaamheden de belangen van de dienst kunnen raken primair de verantwoordelijkheid is van de ambtenaar zelf. 
 
Artikel 8
 
Op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) mogen persoonsgegevens alleen verzameld worden voor een welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd doel, dat moet worden omschreven voordat de gegevens worden verzameld. Nagegaan moet worden of het verwerken van de betreffende persoonsgegevens noodzakelijk is voor het doel.
 
Artikel 10 
 
1. Op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens moet degene wiens persoonsgegevens worden verwerkt geïnformeerd worden over de gegevensverwerking tenzij de betrokkene op de hoogte is.
2. Iedereen mag met redelijke tussenpozen vragen of, en zo ja welke persoonsgegevens van hem verwerkt worden. Indien een dergelijk verzoek buitensporig vaak komt dan hoeft daaraan geen gehoor te worden gegeven. Op een verzoek om inzage moet binnen vier weken schriftelijk geantwoord worden. Desgevraagd moet ook informatie worden verschaft over de systematiek van de geautomatiseerde gegevensverwerking.
3. De verwerkte gegevens moeten juist en nauwkeurig zijn. Daartoe zal binnen de provinciale organisatie jaarlijks controle van de gegevens plaatsvinden. Correctie hoeft slechts te geschieden als de gegevens feitelijk onjuist, onvolledig of niet ter zake dienend voor het doel waarvoor ze zijn verwerkt of op andere wijze in strijd met een voorschrift van de Wbp of een andere wet zijn verwerkt.
4. Onderzocht moet worden aan welke derden de (onjuiste) gegevens eerder zijn verstrekt. Die onderzoeksplicht strekt verder naarmate de aangebrachte correctie ingrijpender is of de aard van de gegevens daartoe aanleiding geeft. De mededeling aan derden hoeft niet te geschieden indien het onmogelijk is om die derden op te sporen, bijvoorbeeld omdat de daarvoor benodigde informatie ontbreekt of dit een onevenredige inspanning zou vergen. 
 
Artikel 12
 
Het is evident dat een leidinggevende, vanuit zijn verantwoordelijkheid voor het goed functioneren van zijn organisatieonderdeel, kennis moet kunnen nemen van de door zijn medewerkers verrichte nevenwerkzaamheden en de eventueel daaraan verbonden voorwaarden. De privacy van de ambtenaar wordt hierdoor niet aangetast. Immers, de leidinggevende heeft reglementair een taak bij de voorbereiding van de besluitvorming die leidt tot opname in het register. De daarin opgenomen gegevens zullen dus bij hem bekend zijn. Raadpleging van het register door de leidinggevende betekent dus niets anders dan dat de leidinggevende opnieuw kennis kan nemen van gegevens die in een eerder stadium aan hem reeds kenbaar zijn gemaakt. 
 
Artikel 13
 
Op grond van de vigerende privacywetgeving is het verstrekken van gegevens aan derden, anders dan met de ondubbelzinnige toestemming van degene op wie de gegevens betrekking hebben, slechts toegestaan onder meer indien dat noodzakelijk is ter voldoening aan een wettelijke verplichting of voor de goede vervulling van een publiekrechtelijke taak door het betreffende bestuursorgaan. 
Daarbij dient het bestuursorgaan een afweging te maken tussen het algemeen belang dat gediend is met het verstrekken van gegevens en het recht van de geregistreerden op bescherming van hun persoonlijke levenssfeer. Zo kan het bijvoorbeeld noodzakelijk zijn dat Gedeputeerde Staten ter voldoening aan de wettelijke verplichting om aan Provinciale Staten verantwoording af te leggen over het gevoerde integriteitbeleid inzicht moeten verschaffen in aard en omvang van door provinciale medewerkers verrichte nevenwerkzaamheden. In dat geval mag het college gebruik maken van de in het register opgenomen gegevens. Daarbij zal echter de afweging gemaakt moeten worden of volstaan kan worden met verstrekking van die gegevens in niet tot individuele personen te herleiden geanonimiseerde en geaggregeerde vorm, danwel of ten aanzien van gegevens die wel tot individuele personen herleidbaar zijn, op grond van artikel 25, lid 2, van de Provinciewet geheimhouding moet worden opgelegd.
Bij informatieverstrekking aan derden zullen de betrokkenen daarover, zo mogelijk voordat de informatieverstrekking plaatsvindt, worden geïnformeerd.
Overigens heeft de Tweede Kamer onlangs ingestemd met een wijzigingsvoorstel van de Ambtenarenwet dat onder meer ziet op openbaarmaking van (bepaalde) nevenfuncties. Indien deze wijziging wordt doorgevoerd dan kunnen de artikelen 12 en 13 komen te vervallen. 
 
Artikel 14
 
De Wbp verplicht tot beveiliging van de gegevensverwerking. Er moeten passende technische en organisatorische maatregelen worden genomen om verlies of onrechtmatige verwerking van gegevens tegen te gaan. 

