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Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

Gedeputeerde Staten van Limburg,

Gelet op artikel 2 van de Procedureregeling melding misstand provincies,

Besluiten de navolgende interne richtlijnen vast te stellen: 

Interne richtlijnen voor onderzoek 

bij artikel 2 van de Procedureregeling melding misstand provincies

Op grond van artikel 2 van de Procedureregeling melding misstand provincies, wordt na de ontvangst van een melding van een vermoeden van een misstand, onverwijld een onderzoek gestart naar de aanleiding van de melding. Bij het onderzoek naar de aanleiding van de melding worden de navolgende richtlijnen in acht genomen.

Voor de bepaling wie de verantwoordelijkheid draagt in welke fase van de procedure, wordt verwezen naar het in de bijlage bij deze richtlijnen opgenomen overzicht. De verantwoordelijkheidsverdeling op basis van dit overzicht zal gelden, tenzij hiervan nadrukkelijk wordt afgeweken. In dat geval wordt dit schriftelijk vastgelegd. 

1
Ontvangst melding en informeren GS 

Op grond van artikel 2, tweede lid van de Procedureregeling melding misstand provincies wordt de secretaris onverwijld in kennis gesteld van een gemeld vermoeden van een misstand en van de datum waarop de melding is ontvangen. De secretaris informeert vervolgens het College van Gedeputeerde Staten over de ontvangst van de melding. Hierbij wordt tevens aangegeven op wie de vermoede misstand betrekking heeft: op een ambtenaar, de secretaris, een lid van GS, de voorzitter van het college of een lid van PS. Wanneer de melding betrekking heeft op een lid van PS wordt ook de voorzitter van het Presidium geïnformeerd over de melding en worden afspraken gemaakt over de verdere afhandeling van de melding. 

2
Eerste beoordeling van de melding

Ten behoeve van het te starten onderzoek vindt zo spoedig mogelijk een eerste beoordeling plaats van de melding, waarbij in ieder geval wordt gekeken naar de ontvankelijkheid en reikwijdte van de melding. 

Wanneer de melding betrekking heeft op een ambtenaar dan ligt de verantwoordelijkheid voor de in deze fase te ondernemen stappen bij de secretaris, die daarbij ambtelijk wordt ondersteund. Als de melding betrekking heeft op een lid van GS dan ligt de primaire verantwoordelijkheid bij de voorzitter van het college, daarbij ondersteund door de secretaris. Heeft de melding betrekking op de secretaris, dan neemt de adjunct-secretaris bij de afhandeling van de melding de rol van de secretaris in. Voor de verantwoordelijkheidsverdeling in alle overige gevallen wordt verwezen naar het overzicht in de bijlage. 

Beoordeeld wordt:

1. of sprake is van een vermoeden van een misstand als bedoeld in artikel 1 van de Procedureregeling melding misstand provincies. Zoals blijkt uit de toelichting bij de genoemde regeling moet het daarbij gaan om een misstand van voldoende gewicht. Bovendien is de regeling niet bedoeld voor rechtspositionele conflicten. Is geen sprake van een misstand als bedoeld in de procedureregeling, dan kunnen GS de melding niet ontvankelijk verklaren; 

2. of en zo ja, welke richtinggevende afspraken moeten worden gemaakt over de aanpak en inrichting van het onderzoek en de verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de bij het onderzoek betrokken personen of organen. 

Wanneer dit noodzakelijk wordt geacht voor de bepaling van de nadere aanpak en inrichting van het onderzoek kan de melder of de vertrouwenspersoon worden verzocht de melding nader toe te lichten. 

Afspraken die in deze fase van de procedure worden gemaakt, worden schriftelijk vastgelegd in een procesdossier. De motivering voor de gemaakte keuzes wordt eveneens schriftelijk vastgelegd. 

3
Vaststellen onderzoeksaanpak   
Voordat een onderzoek wordt ingesteld worden ten aanzien van het onderzoek naar de aanleiding van de melding van het vermoeden van een misstand in ieder geval de navolgende zaken vastgesteld en schriftelijk in het procesdossier vastgelegd: 

1. de inhoud van de melding;

2. het formele opdrachtgeverschap voor het onderzoek;

3. de uitvoerder van het onderzoek, waarbij wordt afgewogen of in het betreffende geval het onderzoek intern of extern moet worden uitgevoerd; 

4. de opdrachtformulering van het onderzoek; 

5. de aanpak en inrichting van het onderzoek alsmede de te hanteren onderzoeksmethodiek; 
6. de exacte taak- en rolverdeling tussen opdrachtgever en opdrachtnemer bij het onderzoek;

7. de processturing door de opdrachtgever; 

8. de positie van de persoon (ambtenaar of bestuurder) op wie de melding betrekking heeft gedurende de onderzoeksfase. Wanneer de melding betrekking heeft op een lid van GS, dan wordt de betreffende gedeputeerde geacht zich te onthouden van de beraadslaging en besluitvorming over en naar aanleiding van de melding en het daarmee samenhangende onderzoek. Daarnaast maken GS in dat geval duidelijke afspraken over de plaats en positie van de betreffende gedeputeerde gedurende het naar aanleiding van de melding uitgevoerde onderzoek; 

9. de rol van de vertrouwenspersoon bij het verdere onderzoek; 

10. de omvang van het budget dat beschikbaar wordt gesteld voor het onderzoek; 

11. de budgetbeheerder en –verantwoordelijke; 

12. het tijdsbestek waarbinnen het onderzoek moet worden afgerond, rekening houdend met de op grond van de Procedureregeling melding misstand provincies geldende termijnen;

13. de momenten waarop de opdrachtnemer gedurende het onderzoek de opdrachtgever een terugkoppeling geeft over de voortgang, de kostenontwikkeling en de inhoud van het onderzoek; 

14. de momenten waarop de melder en degene op wie de vermoede misstand betrekking heeft, gedurende het onderzoek worden geïnformeerd over de voortgang van het onderzoek en de verschillende processtappen; 

15. wie verantwoordelijk is voor de voorbereiding van de standpuntbepaling door GS.  

In de afspraken over het uit te voeren onderzoek wordt rekening gehouden met het uitgangspunt dat de omvang en uitvoering van het onderzoek in de juiste verhouding moeten staan tot de aard van de klacht of melding. Dit betekent dat de gehanteerde onderzoeksmethode in een redelijke verhouding moet staan tot het doel en dat die methode wordt toegepast op een wijze die - met inachtneming van het doel en de gehanteerde methode - wordt geacht zo min mogelijk bezwarend ten opzichte van betrokkene(n) en derden te zijn. 

In alle gevallen moet bij het onderzoek rekening worden gehouden met de termijn van 8 weken na de ontvangst van de melding van het vermoeden van een misstand, waarbinnen de melder op grond van de Procedureregeling melding misstand provincies op de hoogte moet worden gebracht van het standpunt van GS. Deze termijn kan volgens de regeling eenmalig worden verlengd met maximaal 4 weken. 
Mogelijkheid kort vooronderzoek

Wanneer onduidelijkheden bestaan over de inhoud, breedte of diepte van de melding, de focus en omvang van het uit te voeren onderzoek, onderzoeks(technische) consequenties of andere elementen die vooraf moeten worden vastgesteld, kan ervoor worden gekozen een kort vooronderzoek in te stellen, bijvoorbeeld door het uitvoeren van een (interne) quick scan. In dat geval worden ter verduidelijking vragen geformuleerd, die moeten worden beantwoord in het vooronderzoek. Deze vragen ten behoeve van het vooronderzoek worden schriftelijk vastgelegd door de betreffende verantwoordelijke. Het vooronderzoek wordt onder diens leiding uitgevoerd. 

Deze interne richtlijnen treden in werking op 10 maart 2006. 
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